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Dotyczy rozpoznania cenowego o wartosci ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo Zamdwier Publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na $wiadczenie ustug
pocztowych oraz kurierskich na potrzeby Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
oraz Wydziatéw Spraw Terenowych RDOS w Suwatkach i tomzy.

W zwigzku z pytaniami, ktére wptynety do Zamawiajgcego drogg e’mailowg udzielamy
nastepujacych odpowiedzi.

Pytanie 1

Zamawiajgcy w SzczegGtowym opisie przedmiotu zaméwienia w pkt 4 wskazat: ,Kryterium
wyboru: 100% cena”.

Zamawiajacy wskazat, iz bedzie oceniat oferty na podstawie jednego kryterium ,ceny” o wadze 100%.
Wykonawca wskazuje, iz zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, ktéry zostat wprowadzony nowelizacja
ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 sierpnia 2014 r.: kryterium ceny moze by¢
zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie
dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku
zamawiajqcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, jezeli dodatkowo wykazq w zatqczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty
ponoszone w cafym okresie korzystania z przedmiotu zamdwienia. Analiza powyiszego przepisu
pozwala na stwierdzenie, iz kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zaméwienia jest powszechnie dostgpny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe (wyjatek stanowi postepowanie prowadzone w trybie licytacji elektronicznej). Pojecie
»powszechnosci” oraz ,ustalonych standardéw jakosciowych” nalezy oceniaé w $wietle tresci art. 70
ustawy Pzp. W pismiennictwie wskazuje sig, iz te pojecia powinny byé interpretowane w sposéb
Scisty oraz musza by¢ spetnione tgcznie. Ustawa Pzp nie okresla blizej co nalezy rozumie¢ przez
"ustugi, dostawy powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych". Kierujac sie
wyktadnia jezykowa, ustawowe pojecie "powszechnie dostepny" nalezatoby rozumieé¢ jako
»dotyczacy wszystkich, wszystkiego", pospolity, masowy, seryjny, popularny. Podobnie, pod pojeciem
»ustalone standardy jakosciowe" nalezy rozumie¢: typy lub gatunki (dostaw/ustug) doktadnie
okreslone, znormalizowane, odpowiadajace przecigtnym, standardowym, a nie specyficznym
wymaganiom (normom), nie wymagajgce indywidualnego podejécia. Przez ,,powszechng dostepnos¢
dostaw lub ustug" nalezy rozumie¢ zatem oferowanie débr o pozgdanej charakterystyce przez liczne
podmioty na rynku, co umozliwia tatwy dostgp do tych débr praktycznie nieograniczonej grupie
konsumentéw, co z kolei taczy si¢ wprost z powszechng konsumpcja takich débr czy ustug’.

Biorgc pod uwage stan faktyczny niniejszej sprawy, po przeprowadzeniu analizy postanowieri
Szczegdtowego opisu przedmiotu rozeznania cenowego nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy dokonat
dopasowania warunkéw s$wiadczenia ustug objetych przedmiotem zaméwienia do wtasnych
wymagan, co w zwigzku z tym pozbawia przedmiot Postepowania waloru powszechnosci i ustalonych
standardéw jako$ciowych w rozumieniu art. 70 ustawy Pzp, o ktérym mowa powyzej. Zamawiajacy
wymaga indywidualnego podejscia, ze wzgledu na to, ze warunki $wiadczenia ustug pocztowych
okreslone zostaty z uwzglednieniem specyficznych potrzeb Zamawiajacego, na co wskazujg
przyktadowo wymogi odnos$nie: odbioru korespondencji wychodzacej bezposrednio z siedziby
zamawiajgcego i nadania jej w placéwce przez operatora;

! opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych pt., Nabywanie ustug w trybie zapytania o ceng; takze: wyrok KIO z
dnia 28 listopada 2014 r., sygn. akt: KIO 2395/14.



W zwigzku z powyzszym niezgodne z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych jest
ustanawianie w postepowaniach na ustugi pocztowe jako jedynego kryterium ceny.

Ustawa Pzp w art. 91 ust. 2 wskazuje na przyktadowe kryteria oceny ofert, ktére mogg by¢ stosowane
przez zamawiajgcych obok kryterium ceny. Mogg by¢ to kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamdwienia oraz koszty eksploataciji.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyt
wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze
obecna sytuacja, w ktérej zamdowienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22
§ 1 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo paristwo, ktére to prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy
samo parnistwo lekcewaZzy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki
sq nawet dalej idgce. Praworzqdni przedsiebiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zamdwien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamdwien publicznych niesie za
sobq ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w
konsekwencji - budzet parstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Stosowanie
kryterium zatrudnienia przektada sie wiec na lepsza kondycje spoteczeristwa, w tym na obszarze
dziatania Zamawiajgcego.

Kryterium spoteczne przektada sie réwniez na poprawe jakosci ustugi. W przypadku ustug
pocztowych bardzo istotny jest czynnik ludzki dla nalezytego wykonania tych ustug. Zdaniem
Wykonawcy wyzszg jako$¢ ustugi mozna osiggnac poprzez wykonywanie ustugi za pomocg oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Pracownicy, jako podlegajacy stuzbowo pracodawcy, sg
objeci nadzorem przetozonego, organizacjg pracy, szkoleniami, co pozwala na lepszg jakos¢ ustugi.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze aby kryterium spoteczne (lub jakiekolwiek inne) miato znaczenie
w postepowaniu, jego waga nie moze by¢ pozorna (tj. kilka procent), lecz zdaniem wykonawcy
powinna wynosi¢ minimum 20-30%.

Czy majgc na uwadze powyisze Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci Rozpoznania cenowego
poprzez dodanie obok kryterium ceny , kryterium spofecznego”, przez ktére nalezy rozumiec liczbe
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy (caly
etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia w zakresie doreczania i
wydawania przesytek, tj. doreczyciele-listonosze, osoby wydajqce korespondencje oraz w zwigzku z
powyiszym dokona odpowiednich zmian w Szczegotowym opisie przedmiotu rozeznania
cenowego?

Odpowiedz 1:

Do powyzszego postepowania nie majg zastosowania przepisy Ustawy Prawo zamdwier publicznych
(patrz art. 4 pkt. 8 ustawy). Kwota szacunkowa planowanego wydatku wynosi ponizej 30.000 euro.

Pytanie 2
Zamawiajacy w Zafaczniku nr 4 — Formularz oferty cenowej w pkt 5 wskazat: ,Nastepujgce czesci
zamdwienia powierze do wykonania podwykonawcom: .... (w razie braku wskazania, Zamawiajqcy

uznaje, ze Wykonawca nie zamierza powierzy¢ zadnej czesci zamdéwienia podwykonawcom)”.
W zwigzku z faktem, iz Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé $wiadczenia ustug przez podwykonawcédw
zwracamy sie z prosba o odpowiedz na ponizsze pytania:
1) Czy Zamawiajacy zaktada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego przez Wykonawce?



2) Czy Zamawiajacy zaktada konieczno$¢ nanoszenia przez Zamawiajacego  innych
nadrukéw/znakéw optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych operatoréw?

3) Czy Zamawiajacy zaktada, iz odbi6r awizowanych przesytek, ktére nie bytyby realizowane przez
operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

4) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z
2012 r., poz 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialnoé¢ operatora
pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie
bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat
dla niego ustugi pocztowe;j.

5) Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po
wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujagcy w przypadkach
odmowy przyjecia przesytki przez adresata badZ nieodebrania przesytki po awizacji w
okreslonym przepisami czasie. Stawka opfaty za zwrot przesytki rejestrowanej po wyczerpaniu
mozliwosci dorgczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem
pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w
obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w
formie gotowki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe prawng do zadania
zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesytke
pocztowg, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcy
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem
przesytki operator ten moze zadac uiszczenia optaty w wysokosci okre$lonej w cenniku ustug
pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

6) Czy Zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotaczaé réine druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie
wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie
nastgpowac inny sposéb wykonania ustugi — wtasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawia¢ si¢ jako nadawca przesytki nazwa
operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, moiliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru
przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.

7) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest Swiadomy, iz faktycznym nadawca
przesytek bedzie wéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyisze moze budzié
watpliwosci adresatéw przesytek oraz organdw, ktérym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat
dowody nadania korespondencji.

8) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposéb,
aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug
pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajacego powoduje, ze zapisy
SIWZ beda staty w sprzecznosdci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawa Prawo
pocztowe.

9) Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opéznieniem nadania przesytek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz to
Zamawiajacy poniesie koszt



Odpowiedz 2:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ podwykonawstwa ale to wykonawca podejmuje autonomiczna
decyzje, czy skorzysta z tego uprawnienia i w jakim zakresie. Zasada jest, iz wykonawca ponosi
catkowitg odpowiedzialnos¢ cywilng za straty i szkody powstate w zwigzku z wykonywaniem przez
podwykonawce czynnosci zmierzajacych do realizacji umowy.

Pytanie 3

Zamawiajgcy w Zataczniku nr 2 — Wzdér umowy w § 5 ust. 9 wskazat: ,Datqg zaptaty jest dzier
obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego. Po upfywie tego terminu Zamawiajgcy na zqdanie
Wykonawcy okaze dowdd obcigzenia swojego rachunku. Jesli termin obcigzenia bedzie pézniejszy niz
wyzej wskazany, Wykonawca bedzie miat prawo do Zqdania zaptaty od Zamawiajgcego odsetek
ustawowych.” Wnioskujemy o zmiang powyzszego zapisu na nastepujgcy:

»~Datg zapfaty jest dzieri uznania rachunku bankowego Wykonawcy. Za nieterminowe regulowanie
naleznosci Wykonawca nalicza¢ bedzie odsetki w wysokosci ustawowej. Jezeli Wykonawca nie
dostarczy faktury VAT co najmniej 7 dni przed terminem ptatnosci, na pisemny wniosek
Zamawiajgcego, odsetki beda liczone od 8 dnia od daty dostarczenia faktury. W przypadku
zalegania przez Zamawiajgcego z pfatnosciami, przez okres dtuzszy niz 21 dni od wskazanego w
ust. 8 terminu zapftaty, ustugi bedg realizowane z zastosowaniem formy optaty z géry na ogéinie
obowigzujgcych zasadach, poczawszy od nastepnego okresu rozliczeniowego. Powrét do formy
pfatnosci z dotu nastagpi po uregulowaniu zaleglych naleznosci wraz z ustawowymi odsetkami,
poczawszy od nastepnego okresu rozliczeniowego”.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapiséw wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr 2
do rozpoznania cenowego. Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy.

Pytanie 4

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 3 — Formularz cenowy w poz. XI Zwroty pkt 3 wskazat: ,Zwrot —
ustuga potwierdzenia odbioru w ilosci 276 szt.” Biorgc pod uwage, ze cena zwrotéw ustugi
potwierdzenie odbioru uzalezniona jest od rodzaju przesytki (waga i jej gabarytu, zwykta czy
priorytetowa, krajowa czy zagraniczna) prosimy o doprecyzowanie, czy wskazana przez
Zamawiajgcego ustuga ,zwrot — ustuga potwierdzenie odbioru” dotyczy przesytek poleconych
krajowych zwyktych czy przesytek poleconych krajowych priorytetowych, czy moze przesytek
poleconych w obrocie zagranicznym? Jezeli dotyczy réznego rodzaju przesytek wnioskujemy o
zmiane formularza cenowego.

Odpowiedz 4:

Wskazana w pkt XI ppkt 3 formularza cenowego, stanowigcego zatacznik nr 3 do rozpoznania
cenowego przewidywana ilos¢ ustugi: ,zwrot — ustuga potwierdzenia odbioru”, dotyczy przesytek
listowych ekonomicznych (zwyktych) rejestrowanych.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz dokonuje modyfikacji zapiséw w taki sposéb, ze w pkt Xl
formularza cenowego, stanowigcego zatacznik nr 3 do rozpoznania cenowego otrzymuja nastepujace
brzmienie: ,Zwroty przesytek rejestrowanych”.




